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CUVANT INAINTE

In elaborarea acestei lucriri, preocuparea mea stiintifica
a fost compusd din doud segmente distincte, dar
interdependente intre ele: pe de o parte, un prim element I-a
constituit analiza procesului de integrare europeand, 1in
contextul ultimului val de largire si al provocarilor crizei
economice contemporane; pe de altd parte, am dorit sa evaluez
critic procesul de integrare al economiei romanesti in economia
Uniunii Europeane, cu scopul de a evidentia modul in care
Romania a fructificat sau nu avantajele apartenentei europene.

Efortul meu s-a dorit o analiza care sa ia in considerare
si trendul stiintific contemporan, si anume o patrundere
interdisciplinara a fenomenelor macroeconomice studiate.
Acest lucru a fost determinat si de faptul cad izolarea unui
eveniment economic, politic, social sau religios si abordarea
acestuia doar din perspectiva unui anumit unghi critic, isi
dovedeste mai devreme sau mai tarziu limitele practice si
stiintifice. Astfel, nu intamplator cartea demareaza cu o scurtad
introspectie in rolul, functiile si limitele implicarii statului in
economie. Acest lucru a fost chestionat de mine atat Tnainte de
aderarea Romaniei la Uniunea Europeand, cat si dupa acest
moment si devine cu atdt mai important astdzi, cand statele
europene sunt chemate la flexibilitate politica si delegarea
sporita a atributiilor exclusive, de la nivel national, la nivel
supranational.

Mai departe, sunt analizate atat mecanismele integrarii
europene, cat si politicile economice critice, la care inactiunea
liderilor europeni a condus deja la ritmuri de crestere
economica descrescande si la pierderi relative de bunastare
pentru cetdtenii europeni. Obiectivele ratate In ultimul deceniu
pot fi rezumate la: transformarea economiei europene intr-o
economie bazatd pe inovare si cunoastere, adaptarea acesteia la

exigentele erei hi-tech, adoptarea unui model de crestere
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neinflationist, inlaturarea decalajelor de dezvoltare economica
si sociald, consolidarea finantelor publice, 0 flexibilitate mai
mare a pietei europene a muncii, sustenabilitatea sectorului

Faptul ca in cadrul lucrarii o ponderea mai consistenta
este alocata politicilor fiscal-bugetare, temerii aparitiei riscului
suveran si consolidarii finantelor publice din spatiul Uniunii a
fost determinat de faptul ca deficitele bugetare structurale mari
si continua degradare a stocului datoriilor publice s-au detasat
ca principalele provocari ale crizei economice europene. Mai
mult, pe zi ce trece, se coaguleaza tot mai multi partizani ai
viziunii  federaliste asupra politicii  fiscale comune,
componentele sale principale fiind: un buget comun mai
consistent decat cel prezent, alimentat prin transferuri
superioare si utilizat pentru redistribuire in scopul coeziunii
reale, o politica a taxarii unificate si o autoritate fiscala comuna
eficienta, flexibila, capabila sa implementeze rapid masuri de
stimulare 1 macrostabilizare a economiei europene.

Asa cum razbate inca din titlu, economia Romaniei a
fost cu certitudine pivotul central al al interesului meu stiintific.
Managementul restructurdrilor din economia romanesca in cele
doud decenii de tranzitie, adaptarea mediului de afaceri
romanesc la asprele conditii concurentiale europene, rede-
finirea implicarii statului Tn economia nationald au reprezentat
aspectele la care cred ca am gasit si raspunsurile adecvate.
Dincolo de acestea, mi-am propus sd urmaresc intr-o notd
criticd gradul Tn care Roméania a reusit sa se integreze in
economia europeand, sd valorifice avantajele unei piete imense
si mai ales sa profite de sprijinul logistic si financiar
nerambursabil provenit din partea Comisiei Europene. Nu am
putut sd nu privesc intr-o nuantd criticd subutilizarea unor
avantaje competitive majore pe care le are Romania:
subutilizarea si utilizarea ineficientd a resurselor agricole, a



resurselor subsolului, subutilizarea resurselor energetice sau
pierderea constanta a resurselor umane foarte bine calificate.

Imi doresc ca acest material s se dovedeasca util si
interesant nu numai studentilor doritori de cunoastere si
perfectionare Tn domeniul vast al politicilor macroeconomice,
ci si celor care, afectati sau nu de efectele crizei economice, si-
au pus intrebari sau mai au inca dileme la care inca nu au gasit
raspunsul satisfacator.

Nu numai in virtutea unei datorii morale, ci si ca un
sentiment sincer fata de oamenii pe care i-am cunoscut si care
mi-a marcat fundamental parcursul, vreau sa multumesc
profesorilor mei. Sunt cei care au jucat un rol esential in cariera
mea didactica si stiintifica, si doresc sa le multumesc in ordine
cronologicd sau, altfel spus, In ordinea in care si-au pus
amprenta asupra viitorului meu: prof. univ. dr. Emil Moroianu,
prof. univ. dr. Georgeta Ghebrea, prof. univ. dr. Dumiru
Ciucur, prof. univ. dr. Donatela Bolech, prof. univ. dr. Philippe
Claret, prof. univ. dr. Mircea Cosea, prof. univ. dr. Gabriela
Victoria Anghelache, prof. univ. dr. Nicolae Dardac, prof.
univ. dr. Alberto Majocchi.

Multumesc, de asemenea, colegilor mei de catedra,
prof. univ. dr. Cecilia Tohaneanu, prof. univ. dr. Alexandru
Florian, prof. univ. dr. Alexandru Radu si conf. univ. dr.
Gheorghe Ciascai, care mi-au acordat mai multa incredere si
sperantd, decét poate am avut eu in mine Tnsumi.

Autorul

Aknowledgment: Aceastd lucrare a fost cofinantatd din Fondul Social European,
prin Programul Operational Sectorial Dezvoltarea Resurselor Umane 2007-2013,
proiect numarul POSDRU/89/1.5/5/59184 ,, Performanta si excelentd in cercetarea
postdoctorala in domeniul stiintelor economice din Romdnia” — Academia de Studii
Economice din Bucuresti



I. INTERVENTIONISMUL STATAL IN ECONOMIE
1.1. Bazele teoretice ale interventionismului

O sintagma celebra, foarte uzuala in anumite perioade
de timp, suna astfel: ,,Guvernul este cu atat mai bun cu cat
guverneazd mai putin”. Intr-un regim extremist, guvernul este
totalitar si nimic nu ramane in afara sferei sale de jurisdictie.
Intr-o economie de piatd insi, sarcina principald a puterii
politice este de a proteja functionarea neobstructionatd a
economiei de piatd impotriva fraudei sau violentei ivite din
interiorul sau din exteriorul tarii*. Cu toate acestea, ce este
interventionismul?

Interventionismul apare cdnd guvernul nu-si limiteaza
activitatea la prezervarea ordinii publice, sau, cum economistii
clasici afirmau, la ,producerea securititii nationale”.
Interventionismul Inseamna ca guvernul doreste sd faca mai
mult, cad doreste sd intervina in mersul pietei. Guvernul tine sa
intervind pentru a-1 forta pe oamenii de afaceri sd-si desfasoare
afacerile ntr-o maniera diferita de cea pe care ar fi ales-o daca
ar fi trebuit sa asculte numai de consumatori, prin intermediul
pietei libere. Guvernul tine sd-si aroge puterea sau, cel putin,
parte din puterea care intr-o economie libera de piata apartine
consumatorilor.

De-a lungul istoriei omenirii diversele teorii economice
formulate au acordat implicarii statului Tn economie fie statutul
de providentd, capabil sd produca cele mai bune performante
economice, fie l-au vazut functionand mai bine doar cu un rol
minimal, veghind la buna functionare a ,,mainii invizibile”;
Adam Smith, David Ricardo si sustinatorii liberalilor clasici au

! Ludwig von Mises, Politici economice. Ganduri pentru cei de azi si cei de
maine, Institutul Ludwig von Mises, p. 31.
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militat pentru absenta oricarei interventii a politicilor statale n
mersul pietei, mizand pe forta de autoreglare a mainii
invizibile. Evenimentele istorice mondiale au determinat in
ultimele doua secole fie avantul ideilor liberale sau neoliberale,
fie adoptarea pozitiei interventionismului, mergandu-se pana la
exacerbarea acestuia din urma si transformarea lui intr-un
sistem bazat pe centralizarea tuturor deciziilor economice.

Accentuarea starii de insatisfactie a unei largi categorii
sociale fatda de consecintele social-economice negative ale
functiondrii economiei de piatd, au determinat autoritdtile
publice din mai multe tari sd adopte masuri economice prin
care rolul statului in economie a fost Intarit (exemplul cel mai
concludent este New Deal aplicat in SUA 1in perioada 1933-
1939, de catre presedintele F. Roosevelt). Aceste evolutii au
contribuit la scaderea influentei curentelor liberale, care
manifestau incredere in capacitatea de autoreglare a economiei
de piatd prin propriile mecanisme si instrumente, si la
ascensiunea curentelor dirijiste, care preconizau interventia
permanenta si organizatd a statului in economie?.

In anii de dupa 1929, anul izbucnirii marii recesiuni
economice, si pana dupa al doilea razboi mondial, autori
precum Keynes si Beveridge au combinat rationamentele
economice si sociale pentru a justifica o extindere a functiilor
statului (alocare, stabilizare si redistribuire) si au ridicat
probleme de actualitate: pana unde existd reglementare intre
cerere si ofertd; cum se integreaza preocuparile privind
redistribuirea? (desi vechea economie a bundstarii este gata sa
modifice, din punct de vedere structural, repartitia veniturilor si

2 Dumitru Muresan, Alexandru Tasnadi, Doctrine economice, Editura ASE,
Bucuresti, 2003, p. 30.
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a bogatiilor, noua economie a bundstirii urmareste strict
criteriul lui Pareto®).

Analiza macroeconomica keynesista introduce in mod
teoretic si practic statul ca agent al economiei bazate pe
regulile pietei si dezvoltd in jurul sdu concepte precum
multiplicatorul investitiilor publice, al consumului sau al
cheltuielilor bugetare. Teoriile keynesistda a stat la baza
politicilor macroeconomice din perioada belica si post-belica,
urmarind atenuarea efectelor negative ale marii depresiuni,
prevenirea unor noi astfel de momente, prin combaterea
somajului si a hiperinflatiei, prin realizarea obiectivului
cresterii economice in termeni reali, prin cresterea veniturilor
nationale si prin augmentarea benificiilor sociale.

John Maynard Keynes si-a concentrat analizele
teoretice si asupra rolului stabilizarii cheltuielilor publice si
consolidarii finantelor publice, acodand atentie functiilor de
redistribuire si alocare ale acestora. Pana la Keynes, gestiunea
finantelor publice nu era legatd de analiza economica generala;
se aprecia ca statul trebuie sa se comporte ca un particular si sa
administreze cu prudenta, ceea ce insemna cd bugetul statului
trebuie sd fie in echilibru, veniturile egaland cheltuielile —
paradigma bugetelor echilibrate sau in surplus. Analiza
keynesistd a permis integrarea finantelor publice in activitatea
economica generald. Bugetul public a fost redefinit de la o
simpld componentd a actiunii fiscale a statului la principal
instrument de politica economica, util in reglarea potentialelor

® Atunci cand beneficiul marginal social este egal cu costul marginal social,
sistemul economic cunoaste o situatie de eficientd sociala in sens Pareto. In
alti termeni, Optimul Pareto se manifesta atunci cand alocarea resurselor se
face in asa fel incat schimbarea alocarii resurselor in sensul cresterii
efectelor valorificarii lor asupra unui individ se face fard diminuarea

satisfactiei altuia.
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disfunctionalitati aparute pe piatd, in special cu efecte asupra
stimularii/restrangerii cererii agregate.

Pentru acest motiv Keynes este considerat un adept al
ajustarilor prin intermediul stimuldrii/restrangerii cererii,
deoarece considera ca nu nivelul ofertei determind cererea, ci
invers. Nimic nu garanteaza ca acest nivel al cererii asigurad o
utilizare deplina a resurselor disponibile in economie, incepand
cu resursele umane, ceea ce semnifica ca se poate vorbi de un
,,echilibru durabil de subutilizare a mainii de lucru”.

In lucrarea sa fundamentald, , Teoria generala a
folosirii mainii de lucru, a dobanzilor si a banilor”, Keynes
acorda o atentie deosebita rolului banilor, lichiditatii si mai ales
utilizarii ratei dobanzii, ca verigd economica extrem de utild in
politicile de relansare economica, fiind printre primii
economisti care insistd asupra distinctiei ce trebuie facuta intre
economisire si decizia de a investi. Astfel, gandirea lui Keynes
in privinta egalitatii dintre economisire §i investitie se traduce
prin intermendiul modificarilor venitului agregat si nu, cum
anterior se postulase, prin intermediul modificarii ratelor
dobénzii. Merita amintit, in acest context, paralalelismul lui
Keynesc in ceea ce priveste egalizarea economiilor cu
investitiile, cu egalitatea dintre cererea si oferta agregata.

1.2. Esecul pietei si interventia publica

Diversele disfunctionalitati apdrute 1in contextul
manifestarii libere a pietei, au determinat aparitia primelor
argumente in favoarea interventiei publice pentru corectarea
sau diminuare acestora. Cu toate cd termenul de esec al pietei
poate conduce in mod gresit la ideea eronatd a unui dezastru
economic sau la faptul ca piata libera nu inseamna nimic bun,
trebuie clarificat faptul ca sintagma ,,esecul pietei” corespunde
unei situatii de neoptimalitate in functionare liberald a pietei si

13



care reclama ajustari si interventii pentru corectie. Esecul pietei
nu poate fi asimilat in nici un fel cu ideea cd economia de piatd
nu produce nimic bun, ci cd, in actiunile lor, agentii economici
nu pot si nu sunt interesati in corectarea unor efecte social si
economice negative.

De cele mai multe ori, esecul pietei este pus in relatie
cu urmatoarele categorii de situatii de neoptimalitate, ce pot
conduce la scepticism in legaturd cu viabilitate economiei de
piata si neincredere in beneficiile sale:

- deficiente grave ale mediului concurential manifestate sub
forma lipsei concurentei loiale, cu efecte asupra cantitatii,
calitatii si preturilor bunurilor. Formele si modurile de
manifestare a concurentei neloiale sunt multiple: monopolul,
concentrdrile, pozitia dominanta, intelegerile de tip cartel, dar
si altele. Situatiile enuntate conduc in mod sigur la ineficienta
si pierderi reale de bundstare pentru consumatori, la rate de
crestere economicd mai mici decat cele potentiale, fapt ce
reclamd interventia publica a statului. Interventia publica
impotriva acestui tip de esec se pot concretiza in reglementare
si masuri punitive drastice Tmpotriva manifestarilor
neconcurentiale.  Manifestdrile neconcurentiale  afecteza
deopotriva atdt consumatorul, cat si capacitatea de
supravietuire a agentilor economici de bundcredinta.

In economia Romaniei post decembriste, mediul
concurential s-a ,,nascut” puternic distorsionat, atat din cauza
interventiei directe si, in cele mai multe cazuri, nenecesare a
statului in economie, iar, pe de alta parte, din pricina numarului
mic al agentilor economici §i a prezentei inca foarte mari pe
piata a statului in calitate de agent economic. Pentru corectarea
imperfectiunilor existente sau aparute in cursul procesului de
tranzitie, mediul concurential roménesc a Inceput sa fie
supravegheat de o autoritate administrativa autonoma,
Consiliul  Concurentei, creatd dupa modele europene
functionale de succes si a carui existenta a fost ceruta imperativ

14



prin Tratatul de aderare a Roméniei la Uniunea Europeana,
semnat la 25 aprilie 2005, la Luxemburg. Dincolo de
propunerile de modificare si ameliorare a cadrului legislativ cu
privire la asigurarea conditiilor concurentiale de pe piata locala,
Consiliul Concurentei a reusit sd sanctioneze fapte de
concurentd neloiald de tip cartel (companiile de productie a
cimentului din Roménia, companiile de servicii de telefonie
mobild sau companiile de distributie si productie/distributie a
combustibililor fosili) precum si situatia de pozitie dominanta
(servicii postale sau retaileri de bunuri de consum). Chiar daca
amenzile pentru incédlcarea normelor mediului concurential au
fost extrem de consistente (3-5% din cifra de afaceri, in cazul
companiilor petroliere sanctiunile ajungand la 205 milioane de
euro, in anul 2011), corectiile urmarite nu au fost realizate, iar
companiile au incercat si au reusit sa-si ,,amortizeze” aceste
prejudicii prin modificarea in crestere a preturilor finale.

Trebuie specificat ca in economiile contemporane
coexistd mai multe tipuri de preturi, care teoretic pot fi grupate
cel putin in doua categorii principale: preturile libere, ce se
formeaza pe pietele mai putin monopolizate, in functie de
cerere si ofertd, fiind considerate ca preturi ale pietei, agentii
economici neputand actiona asupra lor, dar ei isi determina
liber optiunile lor, ghidati de acest pret care le semnaleaza
situatia de pe piata; preturi administrate, care sunt stabilite sau
fixate de catre anumite unitati economice, sau de cdatre stat,
preturi ce prezinta un anumit grad de rigiditate, ele
neraspunzand la dinamica raportului cerere — oferta,
dezechilibrul dintre acestea rezolvandu-se prin ajustari de
cantitate.

De reguld, preturile administrate sunt preturile
produselor si serviciilor care se realizeaza sau se presteaza in
tard, in cadrul activitatilor cu caracter de monopol natural, al
celor supuse prin lege unui regim special, precum si al celor
care se executa de regiile autonome, companiile si societatile

15



nationale. Aceste preturi se stabilesc si se ajusteaza cu avizul
autoritatilor competente (in Romania, autoritdtile de
reglementare). In  cadrul cosului de consum, principalele
produse si servicii cu preturi administrate sunt: energia
electricd, energia termicd, gazele naturale, unele servicii
postale, serviciile de apa, canal, salubritate, transportul urban si
cel feroviar.

Desigur ca, acest mecanism al interventiei statului prin
fixarea preturilor la anumite produse a suferit numeroase
critici, de-a lungul timpului, mai ales din partea sustinatorilor
neoliberalismului economic. Este deja celebru exemplul pe
care Ludwig von Mises il aducea, Tn acest sens, referindu-se la
cazul ipotetic al fixarii unui pret maximal pentru lapte. ,,Inainte
sa se amestece guvernul, laptele era scump, dar oamenii aveau
de unde sa-l cumpere. Acum a ramas numai o cantitate
insuficienta de lapte disponibil. De aceea, consumul total de
lapte scade. Copiii se vor multumi cu lapte mai putin, nu mai
mult. Urmadtoarea masura la care va recurge acum guvernul,
este rationalizarea™. Tot Mises descrie si spirala interventie
statului in stabilirea pretului maximal, de la produs catre
factorii de productie.

Odata ce a fixat preturi maximale pentru bunurile de
consum, trebuie sd le extindd mai departe la factorii de
productie si sd limiteze preturile factorilor necesari pentru
bunurile de consum afectate de controlul preturilor.

“De ce nu mai produceti aceeasi cantitate de lapte pe care o
produceati si mai inainte?" Si capata raspunsul: "Nu putem,
deoarece costurile de productie sunt superioare pretului
maximal stabilit de guvern." Acum guvernul studiaza costurile
diversilor factori de productie §i descopera ca unul dintre

* Ludwig von Mises, Politici economice. Ganduri pentru cei de azi si cei de
maine, Institutul Ludwig von Mises, p. 32.
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acesti factori este furajul. "Bine," zice guvernul, "acelasi
control pe care I-am aplicat laptelui il vom extinde acum la
furaje. Vom stabili un pret maximal pentru fan si atunci veti fi
in masura sa va hraniti vacile la un pret mai scazut, cu mai
putina cheltuiala. Totul va fi in regula; veti reusi sa produceti
si sa vindeti mai mult lapte."5

Si astfel, incepand cu numai cateva preturi controlate,
guvernul trebuie sd se retragd tot mai adanc inapoi pe treptele
superioare ale procesului de productie, fixand preturi maximale
pentru tot felul de factori, inclusiv pretul muncii salariate,
deoarece, desigur, fara controlul salariilor, politica de control al
costurilor n-ar avea sens. Tnainte de amestecul guvernului,
laptele si oudle erau scumpe; dupa interferenta guvernamentala,
ele au inceput sa dispara de pe piatd cu totul, avea sa
concluzioneze Mises. Acest teoretician faimos in lumea
Intreaga avea sa-si fundamenteze teoriile pe esecurile reportate
de guvernele Marii Britanii §i Germaniei, de la inceputul
secolului XX.

In contextul apartenentei Romaniei la cea mai puternica
organizatie integrationista din lume, trebuie precizat faptul ca
anumite instrumente de interventie guvernamentald au capatat
un caracter mult mai limitat. Aducem spre exemplu un
instrument extrem de puternic utilizat in perioada anilor 1990 -
31 decembrie 2006, si anume ajutorul de stat (sub toate formele
sale: subventii directe sau indirecte, stimulente fiscale sau
parafiscale, creante fiscale etc). Astfel, acest domeniu,
reglementat de articolele 87, 88, 89 din Tratatul asupra Uniunii
Europene, reglementeaza strict si limitativ utilizarea ajutorului
de stat doar ca instrument exceptional, orice utilizare a acestuia
necesitind informarea si aprobarea Comisiei Europene.
(respingerea de catre Comisia Europeand a ajutorului de stat al

® Ibidem Mises.
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guvernului roman, pentru compania Ford de la Craiova , se
inscrie in aceasta competenta).

- externalitatile. Reprezinta un alt exemplu de esec al pietei,
reflectat Tn efectele externe ale activitatilor economice, frecvent
denumite si efectele celei de-a treia parti. Ele sunt un efect
neurmdrit de agentul economic angrenat in producerea unui
bun sau furnizarea unui serviciu, dar care produce un cost
social major, pe care agentul economic nu este dispus sa-l
plateasca in vederea inlaturarii efectelor. Externalitatile pot fi
pozitive sau negative, interventia publica fiind chematd sa
actioneze pentru eliminarea efectelor negative si in vederea
stimuldrii activitatilor economice care ar putea determina
amplificarea externalitatilor pozitive.

Exemple de externalititi pozitive (externalitate
benefica, beneficiu extern, economie externd) sunt numerose:
efectele de antrenare provocate de unele investitii majore n
infrastructura, cum ar fi autostrazile sau drumurile rapide, care
pe langa cresterea vitezei deplasarii marfurilor, a sigurantei
deplasarilor si a efectelor economice pe orizontald determinate
de cresterea cererii de materiale de constructii si forta de
munca, determind aparitia de noi servicii conexe (benzinarii,
spalatorii, depozite etc) si chiar activititi de productie;
interventia autoritatilor publice in tratarea unui pacient bolnav
si cu potential de contagiune determind nu numai salvarea
pacientului in cauza, ci si a celorlati cetdteni Cu care ar putea
veni in contact; difuziunea inventiilor sau informatiilor;
cresterea gradului de educatie a populatiei, cu scopul cresterii
performantelor si productivititii muncii, determind reduceri
consistente ale costurilor de securitate, cu Tnchisorile, cu
sandtatea, cu somajul etc.

In categoria externalitatilor negative, cele mai des
intalnite sunt exemple sunt poluarea: poluarea fonica sau
poluarea aerului provocata de o autostrada; poluarea aerului -
un agent economic producdtor de cauciuc, care nu urmareste sa
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maximizeze cantitatea de fum sau substante toxice, 1nsa
activitatile sale produc astfel de efecte; alunecarile de teren ca
urmare a unor investitii sau defrisari, care in urma
precipitatiilor distrug locuinte, culturi agricole sau chiar
investitii publice si private.

Analiza si evaluarea externalitdtilor constituie un
instrument important si pentru analiza cost-beneficiu, in special
in cazul proiectelor care genereaza venituri relativ scazute si
beneficii economice semnificative.

Tranzitia economiei romanesti de la un centralism
absolut, la regulile pietei s-a repercutat si asupra redefinirii
interventiei publice a statului. Pe de o parte, statul a pierdut
treptat privilegiul monopolului si pe masura realizarii
transferului de proprietate asupra mijloacelor de productie a
pierdut si statutul de principal agent economic. Nu putem trece
cu vederea si o serie de domenii in care guvernul roman a decis
sd 1si restrangd din actiunea guvernamentald. Este vorba despre
sectoare care traditional intrau in sfera de actiune a statului,
insa, treptat, au fost lasate sub actiunea fortelor pietei, statul
pastrdndu-si numai rolul de control. Este vorba de
implementarea sistemului asigurarilor obligatorii de pensii
private, care din anul 2008 actioneaza limitat prin Pilonul II,
deplasandu-se un procent progresiv de la 2%, pana la 6% din
contributia pentru asigurdri sociale citre administrare privata.
De asemenea, aparitia §i dezvoltarea invatdmantului
preuniversitar si universitar particular, a spitalelor, cabinetelor
specializate de medicind sau policlinicilor private, a
transportului de calatori (exceptie cel feroviar de calatori),
exploatarea zacamintelor solului si subsolului reprezinta un alt
set de exemple Tn acest sens.

In contextul integririi Romaniei la Uniunea Europeani
si, mai ales, prin optiunea de a participa la anumite politici
sectoriale, unele derulate sub compromisul principiului
geometriei variabile, o parte insemnatd a capacitatii de
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interventie a statului traditional a trecut sau va urma sa treaca,
prin delegare de suveranitate, la nivel supranational.

1.3. Politicile economice si mecanismele interventiei

Pe langa functiile de supraveghere a mecanismelor
pietei si de interventie in atenuarea sau eradicarea
dezechilibrelor, statul este chemat sa furnizeze bunuri publice,
necesare dezvoltarii umane a societatii si al caror cost total de
productie nu creste in relatie proportionald cu numarul de
consumatori. Inca de la economistii liberali intalnim necesitate
furnizarii unor publice precum apararea nationald impotriva
amenintarilor externe, securitatea internd furnizatd de organele
de politie, informatia de interes public, activitati cultural-
recreative etc. Principalul argument care sta la baza furnizarii
bunurilor publice de catre stat are la baza faptul ca piata privata
nu doreste sau nu este interesatd sa producd aceasta categorie
de bunuri, fie le produce in mod ineficient, deoarece nu poate
obtine de la consumator pretul cuvenit pentru utilizarea lor.
Spre deosebire de bunurile private, bunurile publice nu pot fi
vandute pe piata libera. Literatura economicd a sectorului
publica a relevat doud caracteristici principale ale bunurilor
publice, denumite si bunuri publice pure:

- nonexcluderea de la consumarea bunului public,
indiferent daca consumatorul bunului public a platit
pretul bunului public, sub forma taxelor si impozitelor.
In legitura cu aceastd caracteristici a bunurilor publice
s-a dezvoltat, in cadrul teoriei alegerii rationale,
conceptul blatistului/free-rider, al neplatitorului de taxe,
care profita de caracteristica indivizibilitatii bunurilor
publice, neputand fi exclus de la utilizarea lor (de
exemplu un trotuar public, iluminatul public sau
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apararea se furnizeaza Tn mod nediscriminat pentru
toti).

- nonrivalitatea consumatorilor bunurilor publice. Acest
lucru inseamna ca un individ care consuma o anumita
cantitate dintr-un anumit bun public nu diminueaza
cantitatea disponibild pentru ceilalti consumatori
potentiali, lucru determinat de costul marginal al
bunului public, egal cu zero.

Trebuie precizat ca, in economiile de piatd contemporane,
pe langa cele doud categorii de bunuri: publice si private,
coexistd bunuri cu caracter mixt, care asociazd caracteristici
atat ale bunurilor publice, cét si ale celor private: de exemplu o
parcare publica, din pricina numarului limitat de locuri,
mentine caracteristica nonexcluderii, Tnsa din cauza limitei
spatiului disponibil dobandeste caracteristica rivalitatii dintre
consumatori.

Dincolo de exacerbarile ideologice care s-au manifestat
in decursul istoriei ultimelor doud secole in legatura cu rolul,
functiille si utilitatea interventiei statului in economie, in
economiile de piatd contemporane statul ramane mecanismul
cheie de influentare a economiei, la nivel macroeconomic, n
special, precum si in relatiile acesteia la nivel
regional/integrationist sau international.

Domeniile s1 mecanismele prin care interventia statului
se transpune in realitate se concretizeaza in ceea ce denumim
generic politici economicd. In functie de scopul urmarit si
instrumentele utilizate, politicile economice pot fi grupate in
politici: fiscale, politici bugetare, politici antiinflationiste,
politici de ocupare sau antisomaj, politici de stimulare a
cresterii economice, politici monetare, politici comerciale,
precum si altele. In continuare, dorim si descriem pe scurt
mecanismele acestor politici, atat la nivel normativ, cat si la
nivelule economiei romanesti, chiar dacd vorbim despre o

economie de piata ,,tanara”, in care tranzitia citre o economie
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moderna a durat mult prea mult fatd de expectativele intiale,
creand o doza mult prea mare de scepticism social in caracterul
ei functional.

Politica fiscala — Pentru exercitarea optima a functiilor sale si
pentru a putea furniza anumite bunuri publice, statul are nevoie
de resurse financiare importante, pe care le colecteaza din
economia nationald si societate percepand taxe, impozite
directe/indirecte, profituri ca agent economic etc. La cea mai
simplista analiza, sistemul fiscal romanesc, desi s-a nascut
greu, se caracterizeazd 1In continuare printr-o puternica
ineficientd 1n colectarea veniturilor, pozitionand Romania pe
penultimul loc din Uniunea Europeana la ponderea veniturilor
bugetare raportate la Produsul Intern Brut.

Venituri bugetare in PIB

Total general government revenue (2011)
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Sursa datelor: Eurostat

Determinantii unei asemenea stari de lucruri rezida, in
principal, in costurile administrative ridicate ale politicii fiscale
romanesti, evaziunea fiscala mare, sectoare economice $i
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sociale exceptate de la impunere (cea mai mare parte a
agriculturii de subzistenta, proprietatile ecleziastice), deficitele
cvasi-fiscale mari, traficul ilegal ridicat pe anumite grupe de
marfuri (tutun, alcool, combustibili), ineficienta administrativa
si legislatia fiscald laxd pentru infractiunile din domeniul fiscal.
La acestea se adaugd numarul mare de taxe si impozite
operationale la nivel national, care ingreuneaza procesul de
colectare: Tn anul 2008, existau aproximativ 491 de taxe si
impozite, din care 42 au fost reduse si 147 au fost eliminate sau
comasate n anii 2010-2011.

In ciuda numarului mare de de taxe si impozite,
cuantumul acestora, sau mai bine spus povara fiscala este inca
redusa, neputdnd fi comparata cu cea din state nordice, unde
nivelul taxarii este net superior Sudului continentului. Pe de
alta parte, statele est-europene au practicat si in perioada
tranzitiei la economia de piatd si continud sa practice si dupa
aderarea la Uniunea Europeana in mod voluntar si strategic
dumping-ul fiscal, urmarind ca prin cuantumul redus al
nivelului de fiscalitate sa atragd un volum cit mai mare de
investitii straine.

In cei doudzeci si trei de ani de la caderea sistemului
comunist, Roménia a experimentat deja doua sisteme fiscale
diferite: impozitul progresiv aplicat veniturilor, profiturilor,
salariilor, pand la 31 decembrie 2004 si impozitul in cota unica,
incepand cu 1 ianuarie 2005. Diferentele in termeni de valoarea
veniturilor colectate a fost relativ neglijabild, Tnregistrandu-se
doar un spor de 2-3% din PIB prin aplicarea cotei unice.
Singurul castig notabil a fost insa fTnregistrat n campul
oficializarii contractelor de munca si prin cresterea numarului
de firme care au inceput sa declare profituri. Putem spune fara
retineri cd, dupa 1989, la nivel practic politica fiscala nu a fost
abordata decat de o maniera strict contabila, fara viziune si fara
a urmari obiective pe termen lung, n special pentru crearea
unui mediu economic stimulativ pentru afaceri si nu impovarat
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de politica fiscala. Dincolo de ineficienta administrativa a
statului roman demonstrata in campul colectarii taxelor,
accentul ar trebui pus si pe o evaluare a numarului optim de
taxe si a nivelului/pragului optim al acestora.

Pentru acest motiv trebuie analizat conceptul de rata

optimala a impunerii fiscale, cunoscuta si sub denumirea de
Curba Laffer.

Reprezentarea Curbei Laffer

Optimal Current

Desi Arthur Laffer si-ar fi negat autoratul asupra curbei
optimului fiscal, incredintandu-i meritele lui Keynes, modelul
care face trimitere la numele sau ramane unul dintre cele mai
importante referinte In radiografia efectelor cresterii/reducerii
ratelor de impozitare asupra volumului incasarilor/veniturilor
bugetare. Din aceastd perspectiva, prin cresterea ratelor de
impozitare veniturile fiscale vor creste, insd pana la un punct,
considerat de maxima acceptabilitate/suportabilitate a ratei de
impozitare (optimul fiscal). La cresterea ratei de impozitare,
peste cea optima, veniturile fiscale vor incepe sa scada, Tntrucat
contribuabilii fie vor renunta la activitatile impozabile care
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genereaza baza de impozitare, fie vor recurge la neplata
taxelor, prin evaziune fiscala. Ideile lui Arthur Laffer au fost
aplicate de presedintele Reagen in reabilitatea economiei SUA
si continud sd ramand o paradigmad utilda in dimensionarea
politicii fiscale.

Politicile bugetare — Interventia statului se realizeaza prin
intermediul sporirii/restrangerii consumului guvernamental, al
achizitiilor  publice, al cresterii/restrangerii  volumului
investitiilor publice, al transferurilor bugetare. Politica bugetara
vizeaza nu numai indeplinirea unor functii esentiale si relativ
permanente ale statului — alocari bugetare pentru aparare,
asigurarea sigurantei cetateanului, a unui minim nivel de
educatie obligatorie gratuita sau ingrijiri de sandtate — ci se
poate transforma si in vector de influentare a mediul
macroeconomic. Deciziile bugetare de crestere a consumului
guvernamental sau de sporire a sectorului investitiilor publice,
determind un stimul puternic asupra cererii agregate din
economie, cu efecte benefice in diminuarea stocurilor, in
mentinerea sau cresterea locurilor de munca si efecte pe
orizontald asupra majoritatii agentilor economici. In Romania,
consumul guvernamental a fost puternic marcat de risipa
resurselor financiare prin procedurile de achizitii publice
defectuoase, diminudnd astfel potentialul de actiune al unei
astfel de parghii. De asemenea, in materie investitionala,
proiectele favorizate Tn proiectele bugetare nu au fost
Tntotdeauna cele cu efectele economice cele mai favorabile, iar
proiectele cu finantare bugetard multianuald au ajuns la valori
duble sau triple fatd de estimarile initiale, din pricina
amanarilor succesive si a decalarii termenelor.

Politicile antiinflationiste si politicile antisomaj - Inteventia
publica este reclamatd, de asemenea, pentru inlaturarea unor
dezechilibre majore cum ar fi somajul, inflatia sau oscilatiile
ciclice ale activitatii economice. Inflatia este un dezechilibru
major, manifestat sub forma cresterii generalizate si de lunga
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durati a preturilor de consum. In functie de amplitudinea
fenomenului, teoria economicad distinge intre trei tipuri de
manifestare ale acestui flagel: inflatia taratoare, caracterizata
prin cresterea lentd si moderata a preturilor, cu niveluri situate
la o singura cifra procentuald, ce poate avea chiar efecte
stimulative asupra agentilor economici (situatia actuald a
Romaniei); inflatia galopantd, caracterizata prin cresterea
rapida a indicelui preturilor (de obicei, o inflatie cu doua cifre,
specificd economiei romanesti din perioada marilor
restructurari economice, 1995 - 1998); hiperinflatia sau inflatia
cu trei cifre (situatie prin care a trecut Germania Tnainte de cel
de-al doilea razboi mondial). Tot in legaturd cu fenomenul
inflationist existd doud concepte des utilizate, dezinflatie si
deflatie, iar pentru evitarea confuziei dintre cei doi termeni
trebuie sa-i definim chiar si succint. Dezinflatia reprezinta
reducerea progresivd a ritmului de crestere a preturilor, in
vreme ce deflatia reprezinta fie resorbirea totald a inflatiei, fie
procesul de scadere generalizatd a preturilor — ,,rata negativa a
inflatiei”. Daca dezimflatia sau franarea inflatiei, produce in
mod evident efecte favorabile si stimulative asupra mediului
macroeconomic, nu acelasi lucru se poate spune despre
deflatie. Riscurile majore pe care la poate produce deflatia
sunt: diminueazd consumul in favoarea economisirii,
majoreazd povara datoriei publice, scade valoarea
patrimoniilor, majoreaza ratele reale ale dobanzilor®.

Cauzele inflatiei pot fi multiple, determinate atat de
factori monetari, dar si de aspecte referitoare la structura
productiei, dinamica productivitatii, modalitatile de formare a
preturilor. Desi cei mai multi economisti au formulat exagerat
asteptari numai de la Banca Nationald in legatura cu procesul
de dezinflatie, s-a demonstrat ca instrumentele de care aceasta

® Dardac Nicolae, Vascu Teodora, Moneda si credit, Editura ASE, 2002.
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uzitat in lupta cu inflatia (targeting inflation, proces demarat n
anul 2005) au fost atenuate sau chiar sterilizate de politica
fiscald sau bugetara discretionara a guvernelor Roméniei. De
exemplu, cresterea TVA in anul 2010, cu 5%, a determinat o
iesire din tinta de inflatie cu peste 1,5%, sau, in termeni
comparabili, cresterea volumului accizelor minime pe tutun,
combustibili, cafea a creat o presiune inflationista in plus. De
asemenea, politica cheltuielilor bugetare si a transferurilor din
anii 2007-2008, au dat eliminat eforturile antiinflationiste ale
Bancii Centrale Tn acest interval de timp.

La randul sdu, somajul reprezintd un alt dezechilibru
important, determinat de cauze multiple: ciclicitatea
activitatilor economice si restrangerea temporard sau de lunga
duratd a utilizarii factorului munca in perioadele de recesiune,
incapacitatea agentilor de a anticipa limitele unei cereri
limitate, ,.fractura tehnologica” ce s-ar putea rezuma la
cresterile de productivitate prin retehnologizarea productie si
robotizare, urmata de incapacitatea capitalului uman de a se
adapta noilor tehnologii, emigratia lucratorilor ,,mai ieftini” dar
si altele. Politicile antisomaj sunt adaptate, in general, tipurilor
de somaj cdrora li se adreseaza: somaj structural, frictional,
conjunctural, tehnic, speculativ etc.

In functie de scopul urmdrit, politicile economice
promovate in legaturd cu somajul pot fi grupate in doua mari
categorii: pe de o parte masuri care sa atenueze efectele
nefavorabile ale somajului, concretizate in indemnizatii de
somaj acordate temporar somerilor, prestatii sociale si alte
facilitati; pe de altd parte, masuri active, fie pentru evitarea
producerii somajului (stimulente fiscale sau ajutoare directe
pentru mentinerea locurilor de muncd pe perioada contractiei
economice), fie flexibilizarea pietei muncii (flexibilizarea
relatiilor de munca la nivelul contractelor de munca, al orarelor
sau libertdtii agentilor economici), fie de resorbire a somajului
(cea mai uzitatd politica, de inspiratie keynesistd, constd in
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stimularea investitiilor publice, ca premisd a cresterii
numarului locurilor de muncid). Tn Romania, somajul a
reprezentat o provocare extrem de puternicd, mai ales in
perioada restructurarilor economice din anii 90. Din nefericire,
solutiile privind somajul nu au vizat nici crearea de noi locuri
de munca si nici recalificarea/reconversia profesionala a celor
care si-au pierdut locul de munca. Politicile promovate in
aceasta perioada au favorizat fie pensionarea anticipata a
somerilor din unitatile economice restructurate dezechilibrand
sustenbilitatea sistemului de pensii pe termen lung’, fie
angajarea lor in sectorul public, supradimensionandu-I®, creand
o sarcind suplimentard asupra bugetului de stat si adancind
deficitul bugetar structural. Piata muncii din Romania a fost, de
asemenea, marcatd de o imigratie puternicd catre statele
Uniunii Europene, fenomen cu dublu efect: favorabil asupra
statisticii interne  a somajului, wusurdnd preocuparile
guvernamentale pentru politici de resorbire a acestuia; efect
nefavorabil, din perspectiva deficitului de fortd de munca bine
calificatd, resimtit puternic in perioada de boom economic
2007-2008. Trebuie retinut ca obiectivele interventiei publice
trebuie sd priveascd mediul macroeconomic ca un tot si orice
interventie trebuie sa ia In calcul ca unele obiective se
coreleaza si influenteaza reciproc. De exemplu, corelatia dintre
inflatie si somaj a fost evidentiata pentru prima oard de
economistul englez Alban Wiliam Philips Tn anul 1958. Curba

" Varsta medie de pensionare in Romania este cea mai scizutd din cadrul
Uniunii Europene, de 56 de ani si o luna.

8 Asigurarea de locuri de munca de citre stat pentru oricine doreste sa intre
pe piata muncii ar Insemna supradimensionarea sectorului public,
ajungandu-se la preponderenta sa in economie respectiv la negarea bazei
private a sistemului economiei de piatd. Mai mult, ar Tnsemna dezvoltarea
sectorului public, dupd alte criterii decat cele de eficientd economica” —
Ailenei Dorel, Grosu Tudor, Economia sectorului public, Editura Bren,
Bucuresti, 2002, p. 201.
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Philips este reprezentarea grafica a relatiei inverse dintre
dinamica somajului si a salariilor nominale. De fapt, Philips 1si
bazeaza rationamentul pe relatia inversd dintre variantiile
salartul nominal si rata somajului. Mai tarziu, Samuelson si
Solow reinterpreteazd aceasta relatie ca o relatie inversa Intre
inflatie si somaj, privind inflatia ca o rezultantd a cresterii
costurilor cu salariile.

Curba Philips — forma clasica

m=——>rnz=—

SOMAJ

Milton Friedman a incercat sd impregneze o notda mult
mai practicd acestei relatii, inlocuind salariul nominal cu cel
real. Includerea somajului natural in analiza lui Friedman au
relativizat eficienta prezumtiei curbei Philips, deoarece
politicile destinate a reduce somajul sub rata somajului natural,
ajung in final sd accelereze procesul inflationist. Cu toate
acestea, perioadele recesioniste ne demonstreaza cd relatia
inversd salarii/inflatie nu functioneaza, inregistrandu-se in
acelasi timp si inflatie si un somaj crescator — stagflatie.
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