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CAPITOLUL 1

CONCEPTUL DE ECONOMIE SOCIALA
DE PIATA

1.1 — Economia de piata

Piata este conceptul cheie din expresia “economie de
piatd”. Piata este locul de intalnire dintre oferta de bunuri
ale agentilor economici §i cererea existentd din partea
consumatorilor.

In sens practic, piata este locul in care se
tranzactioneaza vanzarea sau cumpdrarea unui bun
economic. In sens abstract, piata reprezinti o sumi de
informatii despre cum se vinde sau se cumpard un bun
economic. Existd mai multe acceptiuni si tipuri ale
termenului de piata: piatd de marfuri, piatd de capital si
piatd de valori.

Pretul bunurilor economice se formeaza pe piatd, in
functie de cererea si oferta existente pentru bunul economic
respectiv. O astfel de economie in care pretul bunurilor
economice se formeaza pe piatd, in functie de cerere si
oferta este economia de piata.

In economia de piatd clasici actioneazi, de regula,
legea generald a ofertei, care regleaza relatia existentd intre
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cantitatea de bunuri economice oferite spre consum i pretul
unitar mediu al acestora.

In economia de piati perfectd, echilibrul tuturor
fortelor pietei, dintre cerere si ofertd este cel care
influenteaza hotirator evolutia economiei si societitii. In
realitate existd concurenta, competitia Intre agentii
economici §i consumatorii care participa la activitdti de
piatd. Concurenta - reprezintd o confruntare specifica intre
agentii economici, atunci cand in cadrul mecanismului
economic existent se incearca functionarea pentru obtinerea
de profit de catre agentii economici respectivi.

Esenta oricarui tip practic de economie de piata este
deci, obtinerea de profit iIn urma proceselor economice de
vanzare sau cumparare de pe piata respectiva.

-

1.2 — Economia sociala de piata

Walter Euken, principalul ideolog al economiei
sociale de piatd, este cel care a formulat teoria tipurilor
ideale de economie — tipuri care reflecta economia
concreta (...), sunt tipuri reale ce caracterizeazd
organizatia economicd sau treapta dezvoltarii economice
(...), sunt modele create de mintea oamenilor, forme ideale,
adevarate tipuri ideale. Cele doua tipuri ideale de economie
propuse de Euken erau:

e un sistem de piete libere unde guverneaza
competitia sau legea cererii si a ofertei (Freie
Verkehrswirtschafft);

e un regim de economie centralizatd sau monopol
de stat (Zentralgeleitete Wirtschaft).

8



Economia sociala de piata

Referindu-se la aceste modele, Anghel Rugina nota:
De aici si din multe alte convorbiri avute cu el (cu W.
Euken - n.n.), nu mi-a fost greu sa descopar ca primul
model reprezinta de fapt un sistem de echilibru si al doilea
model, un sistem de dezechilibru, desi Euken niciodatd nu a
abordat aceasta linie de gandire sau terminologie.

Economia sociala de piatd reuneste sistemul de piete
libere cu interventia statului in domeniul social, n special
in ceea ce priveste echilibrarea veniturilor, asistenta sociala,
gratuitatea unor servicii sociale. Cele patru tipuri de inter-
ventii pozitive ale statului sunt: de reglare, de compensare,
de protectie si de satisfacere a unor nevoi colective, iar cele
trei tipuri de efecte negative se mdsoara in: impactul
politicilor sociale asupra dinamismului economic, atitu-
dinea de pasivitate creatd de sistemul de protectie sociala,
agravarea unor situatii tratate social.

Alte acceptiuni ale economiei sociale subliniazd ca
aceasta regrupeaza activitati economice exercitate de socie-
tati cooperative sau asociatii mutuale (de intrajutorare), in
care etica actiunilor realizate se regaseste in principiile
urmatoare: autonomia gestiunii, intaietatea persoanelor si a
muncii asupra capitalului in repartizarea veniturilor.

Cele mai importante obiective ale economiei sociale
sunt:

a) reorganizarea muncii i participarea lucratorilor la
procesul de decizie in intreprinderi §i servicii
publice;

b) dezvoltarea regionald, locald si comunitara;

c) orientarea strategiilor desfasurate de actori sociali,
sindicate si asociatii patronale.

9
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Analizdnd separat cei doi termeni ai conceptului
economie sociala constatdm ca, primul dintre ei se refera la
productia concreta de marfuri sau servicii, la o crestere neta
a bogatiei colective, iar al doilea, la masura in care se
amelioreaza calitatea vietii populatiei, la modul in care se
creeaza posibilitdti de activitate pentru persoanele fara loc
de munca in cadrul unor servicii publice sau prin inter-
mediul unor prestatii sociale.

Sectorul economiei sociale nu poate fi considerat nici
public, pentru ca este finantat in cea mai mare parte din
surse neguvernamentale, nici privat pentru ca nu apartine
cuiva ,ci, tuturor.

Economia sociald regrupeazd activitati economice
exersate de intreprinderi sau asociatii a caror etica se
traduce prin principiile urmatoare:

- finalitatea serviciilor pentru membrii sau colecti-
vitatea respectiva, Tnaintea profitului;
autonomia de gestiune;
procesul de decizie democratica;
primatul persoanelor si al muncii asupra capita-
lului, in repartitia veniturilor;

- luarea in sarcind a responsabilitatilor individuale si
colective.

Economia socialda poate sd se dezvolte in toate
sectoarele care raspund unor nevoi ale populatier si ale
colectivitatii. In unele din aceste sectoare si, mai ales, in
cele care raspund nevoilor sociale, economia sociala
constituie acel sector intermediar intre stat i piata privata.
Fortele economiei sociale sunt: capacitatea sa de a detecta
noi nevoi si de a le satisface; capacitatea de a transforma
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nevoile in locuri de munca; capacitatea de a mobiliza
fortele si retelele cele mai diverse si mai numeroase; marea
sa capacitate de democratizare; capacitatea de a asigura o
mai buna utilizare a resurselor sociale redistribuite.

Gilles Beauchamp, presedintele Comitetului provi-
zoriu pentru pregatirea Colocviului anului 2000 — O
planetd, un sat, sustine necesitatea practicilor de dezvoltare
comunitara i dezvoltare sociala pe glob, precum si
dezvoltarea autonomiei organizatiilor societatii civile. Este
timpul — afirmd acesta — ca actiunea noastra locala sa ofere
mijloacele de a intra in legatura cu alte actiuni locale,
intr-o lume in care se confrunta aceleasi efecte perverse ale
unei liberalizari exagerate intr-un capitalism mondializat.
Trebuie sa favorizam emergenta unui “social mondializat”
care impulsioneaza o responsabilitate cetateneasca la
scard internationald.

1.3 — Economia mixta de piata social-umanista este
o constructie teoreticd, o Imbinare sui-generis a
caracteristicilor definitorii ale economiei de piatd cu cele
ale economiei sociale. Dupa opinia acad, N.N.
Constantinescu, criteriile fundamentale ale economiei mixte
de piatda sunt: eficienta economicd, eficienta sociald si
eficienta ecologicd, corelate reciproc.

Aceasta economie tinde sa raspunda cat mai concret
posibil drepturilor omului la viata, la libertate, la munca, la
un trai decent, la o locuinta decenta, ca si dreptului fiecarei
natiuni la dezvoltare in toate domeniile evolutiei moderne.

Economia mixtd de piatd social-umanistd este o
economie deschisd ce combina interesele economice i
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sociale nationale cu cele internationale. Ea foloseste regu-
lile economice ale pietei concurentiale, dispunind, prin
interventia statului, de parghiile necesare pentru corectarea
erorilor sau esecurilor pietei; aldturi de concurenta si libera
initiativa, dezvoltd parteneriatul economico-social, coordo-
nand miscarile de ansamblu ale economiei §i societatii.
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CAPITOLUL 2

REPERE ISTORICE PRIVIND EVOLUTIA
ECONOMIEI SOCIALE DE PIATA

2.1 — Precursorii

Economia sociald de piatd, ca doctrind si model
economic, are o istorie, prin a carei intelegere se poate
lamuri si clarifica conceptual; se poate explica cum a
apdrut, a prins contur $i s-a integrat elementul social in
jocul pietei libere. Desi mai multe surse de informatie leaga
momentul nasterii economiei sociale de piatd de conditiile
speciale ale Germaniei in primii ani de dupa al doilea
razboi mondial, totusi premisele acestui tip de economie au
inceput sa prinda contur, cu mult timp inainte, chiar la unii
economisti de orientare liberala.

Prefacerile economice si politice care au urmat dupa
primul rdzboi mondial au surprins gandirea economica
conventionald de orientare neoclasicad si liberala total
nepregéatita sa faca fata, prin explicatii si propuneri practice,
problemelor economice cu care era confruntatd omenirea, in
special Europa si SUA. Presiunile noilor fenomene econo-
mice si sociale, precum revolutiile ruse din 1917, prolife-
rarea regimurilor totalitare, criticile primite din partea unor
ganditori de alte orientari, i-au silit pe reprezentantii

13



Mihail Vincentiu Ivan

neoclasicismului si ai liberalismului traditional sa caute
modalitati de adaptare la realitatea aflata in plin proces de
transformare.

Sustinand economia moderna de piata si liberalismul
economic, dar, in acelasi timp, recunoscand unele
imperfectiuni §i neajunsuri ale acestora, o serie de ganditori
liberali au formulat critici la adresa lor si unele optiuni de
politicd economicd ce contrazic sau incalcd, in parte,
liberalismului economic clasic. Principala criticd la adresa
economiei moderne de piatd, realizatd chiar din interiorul
liberalismului, a constituit-o contrastul supardtor intre
bogati si saraci, respectiv prezenta unor grupuri sociale cu
castiguri mari bazate pe monopolul proprietdtii private
asupra unor factori de productie si a altora cu castiguri mici,
bazate doar pe efortul propriu, inegal apreciat. Consecinta
practica a acestei critici a fost propunerea unor masuri de
politicd economicd menite sa limiteze situatiile celor
privilegiati de proprietatea privata.

Criticile aduse liberalismului de adversarii lui
prezintd interes stiintific, nu atat sub aspect ideologic, cat
mai ales metodologic si analitic, In sensul cd au dezvaluit
niste carente reale ale acestuia si au contribuit la
imbogatirea instrumentelor de analizd pentru investigarea
mai minutioasd i mai profundd a economiei de piatd. O
caracteristici a ganditorilor liberali radicali o constituie
apelul lor insistent la interventia statului pentru a atenua
contrastul ingrijorator intre bogati si sdraci, pentru a adopta
anumite masuri practice, de politicd economicd, mai ales in
domeniul repartitiei si redistribuirii venitului national.
Acestia au fost adesea calificati ca liberali socialisti sau
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chiar socialisti pentru ca masurile pe care le propuneau
vizau imbunatatirea situatiei materiale a celor mai saraci.

Practic, s-a conturat o dubld miscare de idei care a
incercat sa suplineasca unele lacune si carente ale gandirii
economice neoclasice: pe de o parte, tendinta unora dintre
neoclasici, mai receptivi la aspectele realitatii, de a tine
seama atat de aprecierile subiective ale oamenilor, cat si de
factorii obiectivi din economie, iar pe de altd parte,
manifestarea unor critici impotriva unora dintre deficientele
reale ale gandirii economice neoclasice si impotriva unor
incercari de reinnoire metodologicd si teoreticd in
economie.

Ne vom referi la cativa dintre precursorii si fondatorii
doctrinali ai economiei sociale de piata care, impartisind
valorile fundamentale ale liberalismului, au devenit deschisi
reformelor economice si sociale.

2.1.1 — John Stuart Mill (1806-1873) a pornit de la
legatura dintre libertatea economica si libertatea politica, pe
care nu le separa, sustinand ca tot ce limiteaza concurenta
este rau, iar tot ce o extinde e un bine definitiv. A fost un
adept al reformelor propundnd un program liberal de
politicd sociald prin care sugera trei directii de reforma:

a) schimbarea repartitiei, nu a productiei §i circu-

latiei;

b) proprietatea individuald este buna,dacd si regulile
gestiondril ei si ale impartirii rezultatelor sunt
bune. Problema schimbarii proprietatii individuale
a fost pusd 1In contextul calitatii regulilor
gestiondrii, ale repartitiei, ale rezultatelor vizand
conditiile de trai si de civilizatie ale oamenilor.
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J.S. Mill compara proprietatea colectivd cu
proprietatea privata individuald, analizdnd masura
in care cele doua sisteme de proprietate acorda
suma cea mai mare de libertate §i de sponta-
neitate umand. Dupa ce mijloacele de subzistenta
sunt asigurate, nevoia cea mai imperioasa a
fiintei umane este cea de libertate... Intensitatea
acestei nevoi sporeste in loc sa se micsoreze, pe
masura ce inteligenta si facultdatile morale se
dezvolta. Se intelege ca orice sistem de proprie-
tate, prin care se asigurda sporirea bunastarii
materiale in detrimentul libertatii este sortit, mai
devreme sau mai tarziu, esecului;

in demersul teoretic in problemele proprietatii si
ale repartitiet, J.S. Mill pune in discutie si proble-
mele viitorului societatii, osciland intre libertate si
socialism. Contradictiile, inechitatile, distorsiunile
economiei §i societatii capitaliste 1-au condus spre
un socialism sui-generis in care problema sociala
a viitorului ar consta in a concilia cea mai mare
libertate de actiune a individului, cu dreptul
tuturor asupra proprietdatii materiilor primite
oferite de planeta §i cu participarea tuturor la
profiturile muncii in comun.

2.1.2 - Leon Walras (1834-1910), profesor de

economie politicd la Universitatea din Lausanne, a dorit sa
fie un reformator, care sa amelioreze conditiile sociale, ca
urmare a aborddrii stiintifice a mecanismelor economice,
facand distinctie intre trei domenii ale stiintei economice §i
anume: economia purd, economia concurentiala (aplicata) si
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economia sociald. In lucrarea sa Teoria matematici a
avutiei sociale (1883) pune in evidentd atat distinctia cat si
legatura dintre aceste trei domenii. Dupa L. Walras
economia purd studiazd in principal fenomenele rezultand
din raporturile omului cu bunurile, iar economia sociala
este acea parte a stiintei economice, despre avutia sociala,
care trateaza repartitia acestei avutii intre indivizi si stat si
care recurge la principiul dreptatii. El aratd ca economia
purd reprezintd baza economica a economiei sociale, daca
economia concurentiald este ldsatd sa functioneze liber.
Astfel, economia concurentiald aloca in asa fel factorii si
proportioneaza valorile de intrebuintare, ncat asigura
pentru societate belsug si bunastare, in termenii satisfacerii
necesitdtilor oamenilor de acces la bunuri §i servicii.
Practic, el a sugerat teoria bunastarii economice, de mai
tarziu, care isi propune s solutioneze problema optimizarii
distribuirii veniturilor, in conditiile asigurarii avantajului
atat la nivelul individului, cat si la cel social.

Desi in elaborarea teoriei echilibrului economic
general, L. Walras a facut abstractie de rolul statului, totusi
realitatea i-a aratat ca statul este necesar si in acest sens
mentiona: O societate economica n-ar putea sa functioneze
fara interventia unei autoritati insarcinatd cu mentinerea
ordinii, securitatii, cu realizarea dreptatii, cu asigurarea
apararii nationale §i cu infaptuirea multor altor lucruri
necesare. Or, statul nu este un intreprinzator; el nu-si vinde
produsele pe piata, nici dupa principiul liberei concurente,
nici dupd principiul monopolului sau al maximizarii
produsului net; el le vinde adesea cu pierdere, le da uneori
gratuit...Si noi credem (...) ca el trebuie sa procedeze in
acest fel din motivul ca serviciile statului fac obiectul unui
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consum colectiv si nu individual. Cheltuielile facute de stat,
in sensul aratat, sunt acoperite, de reguld, din impozite luate
de la populatie, fapt considerat de el ca incorect si nedrept.
Dupa L. Walras, corect ar fi ca acestea sa fie acoperite din
renta ce ar trebui incasatd de stat prin trecerea in
proprietatea statului a pamantului si a altor monopoluri
economice naturale, care ar asigura resursele necesare
statului si ar duce la desfiintarea impozitelor. Aceastda
rascumparare s-arv face practic, prin intermediul unei
emisiuni de rente, ale caror titluri ar fi oferite proprie-
tarilor in schimbul pamdntului lor $1 prin rascumpararea
minelor, a drumurilor de fier si a altor monopoluri
economice, cu scopul de a usura si stimula desfasurarea
concurentei in conditii cat mai bune.

Dupa L. Walras, statul si individul nu se opun unul
altuia, ci, se completeaza, avand fiecare domeniul lui. Statul
este insarcinat sa asigure conditiile generale de existenta
comuna tuturor oamenilor; individul este insarcinat sa-si
realizeze, dupd aptitudinile, munca si perseverenta sa,
pozitia personald In societate. Pentru ca fiecare sa-si poata
indeplini sarcina sa, trebuie sa 1 se asigure resursele
necesare: individului - resursele provenind din munca si
capacitatea sa de economisire, statului - venitul provenind
din progresul social general, adica renta pamantului. Astfel,
statul nu va mai avea nevoie sa ia particularilor prin
impozit, o parte din fructele muncii lor.

Teoria economica imaginatd de L. Walras despre
rolul statului nu este decat un socialism stiintific particular,
diferit de cel marxist; un socialism care se infatiseaza ca o
economie de piatd, cu un stat puternic si ferm, capabil sa
tina frau liberei concurente, un stat Insdrcinat cu punerea in
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practica a principiului cerere — oferta, un stat chemat sa fie
prezent in productie si repartitie, cu responsabilitati foarte
clare pentru a realiza un echilibru intre drepturile
individului §i cele ale statului insusi. Walras a incercat sa
arate ca piata si concurenta pot exista foarte bine si dincolo
de capitalism, ca drepturile de proprietate asociate pietei
transcend capitalismul.

Fata de problemele economico-sociale, cu care se
confruntau economiile nationale de piatd dupd primul
razboi mondial, probleme acutizate de criza din 1929-1933,
au fost exprimate si alte atitudini.

2.1.3 — J.M. Keynes (1883-1946), profesor de
economie politicd, a mers pe o cale radical noud, caracte-
rizatd pe de o parte, prin reinnoirea teoriei economice, iar
pe de altd parte, prin inzestrarea stiintei economice cu o
functie sociald noud — normativa, care sa justifice inter-
ventia statului in solutionarea problemei somajului si a
gestiondrii ciclurilor economice. Intre Keynes si curentele
de gandire economica devenite clasice (liberalism, margina-
lism etc.) nu s-a produs o rupturd, existand cel putin doud
puncte comune s$i anume: adeziunea la proprietatea
particulara, respectiv apdrarea initiativei private in econo-
mie si explicatia psihologicd a fenomenelor economice la
scard microeconomicd, pornind de la utilitatea marginala a
bunurilor.

J.M. Keynes a procedat la un examen critic al teo-
riilor liberale si marginaliste, dominante si oficial acceptate
de tarile occidentale si a inceput sd elaboreze o teorie
economicd mai cuprinzdtoare, mai realistd si mai eficienta.
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Teoria keynesista urmarea sa elimine nepotrivirea flagranta
dintre modelul clasic al economiei de piatd si functionarea
efectiva a acesteia, ca si ruptura dintre urmarile reale si cele
presupuse ale liberalismului economic.

Opera economica a lui J.M. Keynes se bazeaza pe
analiza mecanismului de functionare a economiei de piata,
cu scopul de a-i asigura perpetuarea in timp, atenudndu-i
sau Inlaturandu-i dezechilibrele care-1 insotesc, in conditiile
in care se constatase ca nu se verifica in practicd ideea
autoechilibrarii prin libertatea formarii preturilor. Keynes
creazd deci o noud teorie economicd, ce avea drept cazuri
particulare teoria mdinii invizibile (a lui A. Smith), teoria
pietelor (a lui J.B. Say) si teoria echilibrului general (a lui
L. Walras).

In criticile formulate, Keynes nu se refera la piati ca
mecanism al economiei In general §i nu vizeaza indepar-
tarea pietei pentru a fi inlocuitd cu altceva. Keynes a
demonstrat iluzia autoechilibrarii economiei de piata si
iluzia liberului schimb, aratand ca politicile liberale sunt
nerealiste atat la scard macroeconomicd, cat si la scara
planetara. La nivel macroeconomic, liberalismul economic
a dus la risipa de resurse si de capacititi de productie ca
urmare a dezechilibrelor, a disfunctionalitatilor in vanzarea
marfurilor si in efectuarea de investitii, precum §i ca urmare
a somajului involuntar cronic.

Esecul liberului schimb la nivel mondoeconomic s-a
manifestat, dupd opinia sa, prin propagarea unor
contradictii si conflicte care au dat nastere la o acerba lupta
pentru piete, transformand comertul international intr-un
mijloc disperat de a mentine ocuparea mainii de lucru in
propria tara, prin fortarea vanzarilor pe pietele externe si
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